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	鳥取県公文書等の管理に関する条例に基づく利用請求に対する処分に係る審査基準
	第１　審査の基本方針
	（１）個人、法人等の権利利益や公共の利益を保護する必要性は、時の経過やそれに伴う社会情勢の変化に伴い、失われることもあり得ることから、審査において「時の経過を考慮する」に当たっては、国際的な慣行である「30 年ルール」（利用制限は原則として作成又は取得されてから30 年を超えないものとする考え方）を踏まえるものとし、時の経過を考慮してもなお利用を制限すべき情報がある場合に必要最小限の制限を行うこととする。したがって、特定歴史公文書等に記録されている個人情報については、作成又は取得の日から30 年以...
	（２）審査においては、特定歴史公文書等に付された意見を参酌することとなるが（条例第１３条第３項）、「参酌」とは、各機関等の意見を尊重し、利用制限事由の該当性の判断において適切に反映させていくことを意味するものであり、最終的な判断はあくまで公文書館の長（以下「館長」という。）に委ねられている。

	第２　条例第１３条第２項第１号及び第２号の利用制限情報該当性の判断基準
	１　法令秘情報（条例第１３条第２項第１号〔鳥取県情報公開条例（平成１２年鳥取県条例第２号）。以下「情報公開条例」という。〕第９条第２項第１号〕又は条例第１３条第２項第２号〔鳥取県議会情報公開条例（平成１２年鳥取県条例第５９号）。以下「議会情報公開条例」という。〕第８条第１項１号）について
	（１）「法令等」とは、法令及び条例をいい、「法令」とは、法律及び政令、府令、省令その他の国の機関が定めた命令をいう。
	（２）「法令等の規定の定めるところにより公開しないこととされる情報」とは、法令又は条例の明文の規定により、公開が禁止され、他の目的への使用が禁止され、又は具体的な守秘義務が課されている情報をいう。
	（３）「法令等の規定の定めるところにより公にすることができないと認められる情報」とは、法令又は条例に公開を禁止する明文の規定はないが、当該法令又は条例の趣旨、目的に照らしてその規定するところを解釈した場合に、公にすることができないと認められる情報をいう。
	（４）「法律若しくはこれに基づく政令の規定による明示の指示等」とは、法律の規定又は法律に基づく政令の規定を根拠として発せられた利用させてはならない旨の明示の指示、勧告、助言等をいう。したがって、電話照会その他の口頭によるものは含まれず、文書によるものであっても、一般的な問答集や「利用については慎重に取り扱うこととされたい」といった抽象的な内容のものは含まれない。また、通達類もその根拠が不明なものは含まれず、法律に基づく政令の規定を根拠として発せられた通達類であっても、単に解釈の基準を示したに過ぎな...

	２　法人等又は事業を営む個人の当該事業に関する情報(条例第１３条第２項第１号ア〔情報公開条例第９条第２項第３号〕又は条例第１３条第２項第２号ア〔議会情報公開条例第８条第３号〕）について
	（１）「法人」とは、営利法人、社団法人、財団法人、学校法人、社会福祉法人等をいい、「その他の団体」とは、いわゆる権利能力なき社団等をいう。なお、国、独立行政法人等、地方公共団体、地方独立行政法人及び公社及び全部出資法人の情報及び指定管理者の情報(指定管理情報に限る。)については、その公共的性格にかんがみ、本号の法人の範囲から除外する。
	（２）「事業を営む個人」とは、地方税法（昭和２５年法律第２２６号）第７２条の２第８項から第１０項までに掲げる事業を営む個人のほか、農業、林業、水産業等の事業を営む個人をいう。
	（３）「当該事業に関する情報」とは、事業内容、事業所得等事業活動に直接関係する情報をいうのであって、当該事業活動と直接関係のない家族状況、事業活動と区分される所得、財産等の状況等は該当せず、「４　個人に関する情報」により判断する。
	（４）「人の生命、健康、生活又は財産を保護するため、公にすることが必要であると認められる情報」とは、法人等又は個人の事業活動によって危害が生じ、又は生ずるおそれがある場合に、危害の未然防止、拡大防止又は再発防止を図り、その危害から人の生命、健康、生活又は財産を保護するため、公にすることが必要であると認められる情報をいう。この場合、現に危害が発生している場合のほか、その発生の蓋然性が高い場合も含まれ、その事業活動が違法又は不当であるか否かを問わない。「公にすることが必要であると認められる情報」に該当...
	（５）「公にすることにより、当該法人等又は当該個人の権利、競争上の地位その他正当な利益を害するおそれのあるもの」とは、次のような情報をいい、これらの情報を公にするかどうかの判断は、利用制限することにより保護される利益と開示することによりもたらされる利益を比較衡量して行うものとする。
	ア　法人等又は事業を営む個人の保有する生産技術上又は販売上の情報であって、公にすることにより、当該法人等又は事業を営む個人の事業活動が損なわれると認められるもの
	イ　経営方針、経理、人事等の事業活動を行う上での内部管理に属する事項に関する情報であって、公にすることにより、当該法人等又は事業を営む個人の事業活動が損なわれると認められるもの
	ウ　その他公にすることにより、法人等又は事業を営む個人の名誉、社会的評価、社会的活動の自由等が損なわれると認められる情報
	エ　次のような情報が記録された公文書は、「競争上の地位その他正当な利益を害する」とは認められず、公開できるものである。
	・法令等の規定により、何人でも閲覧できる情報（閲覧を当事者又は利害関係者だけに認めているものは含まない。）
	（例）法人に関する登記事項
	・実施機関が公表することを目的として作成し、又は取得した情報（法人等は又は事業を営む個人が公表について了承し、又は公表を前提として提出した情報を含む。）
	（例）事業を営む法人等が作成した企業パンフレット等に含まれる事項
	（例）報道、広告等により法人等が公表した営業実績
	・県が従来慣行上公表してきた情報で、かつ、今後も引き続き公表しても、それが事業を営むものの正当な利益を害しないと認められるもの
	・情報が加工、整理され、個々の事業を営む者が識別できなくなっているもの
	・許可、免許、届出等に関する情報及び補助金の支出に関する情報で、生産技術等の部分を除いたもの
	（例）法人設立許可申請書
	（例）補助金交付申請書
	・県に提出された請求書等に記載された法人等の取引金融機関名及び口座番号（広く公にされているため）
	・契約書や申請書に記録された法人等の印影（偽造等のおそれは想定できないため。）


	（６）いわゆる任意提供情報（情報公開条例第９条第２項第３号イ又は議会情報公開条例第８条第３号イ）について
	ア　法人等及び事業を営む個人に関する情報であって、公にしないことを条件として提出した情報の取扱いを定めたものであり、当該情報については、公にしない旨の条件が付されていることを理由として利用制限をするのではなく、当該条件を付することが合理的と認められる場合に限り、利用を制限するものである。
	イ　「任意に提出されたもの」とは、法令等の規定を根拠としないで提供された情報をいう。
	ウ　「通例として公にしないこととされているもの」とは、当該情報が現に公にされていないというだけでは足りず、当該情報の性質上、一般的に公にしないことが相当と認められることが必要である。
	エ　「当時の状況等に照らして」とは、当該条件が付された時点における諸般の事情を考慮して判断することを基本とするが、必要に応じて、その後の期間の経過や状況の変化を考慮することとする。


	３　事務・事業遂行情報（条例第１３条第２項第１号ア〔情報公開条例第９条第２項第６号ア又はオ〕及び条例第１３条第２項第２号ア〔議会情報公開条例第８条第７号ア又はオ〕）についての判断基準
	（１）「事務又は事業に関する情報」とは、当該事務又は事業に直接かかわる情報だけではなく、当該事務又は事業の実施に影響を与える関連情報を含むものである。
	（２）「適正な遂行に支障を及ぼすおそれがあるもの」に該当するかどうかの判断に当たっては、「適正」という要件を判断するに際しては、公開がもたらす支障のみならず、公開がもたらす利益も比較衡量しなければならない。「支障」の程度は、単に名目的なものでは足りず、実質的なものであることが要求されること、また、「おそれ」の程度も単に可能性が存在するだけでは足りず、法的保護に値する蓋然性が要求されるものであるので、この規定の適用に当たっては留意する必要がある。
	（３）「監査、検査、取締り又は試験に係る事務」は、いずれも事実を正確に把握し、その事実に基づいて評価又は判断を加えて、一定の決定を行うことがあるものである。これらの事務に関する情報の中には、例えば、監査等の対象、実施時期、調査事項等の詳細な情報、試験問題等のように、事前に公にすると、適正かつ公正な評価又は判断の前提となる事実の把握が困難となるもの、行政客体における法令違反行為又は法令違反に至らないまでも、妥当性を欠く行為を助長し、又はこれらの行為を巧妙に行うことにより隠蔽をすることを容易にするおそ...
	（４）「国若しくは地方公共団体が経営する企業に係る事業」とは、国営企業法及び地方公営企業法に規定する企業をいう。

	４　個人に関する情報（条例第１３条第２項第１号イ又は第２号イ〔情報公開条例第９条第２項第２号又は議会情報公開条例第８条第２号〕）についての判断基準
	（１）特定の個人を識別することができる情報等（情報公開条例第９条第２項第２号本文及び議会情報公開条例第８条第２号本文）について
	ア　「個人に関する情報」とは、思想、心身の状況、学歴、職歴、成績、住所、親族関係、財産状況、所得その他一切の個人情報をいい、死者に関する個人情報も含むものである。具体的には、次に掲げるような情報がこれに該当する。
	・氏名、住所、本籍など戸籍的事項に関する情報
	・学歴、職歴など経歴に関する情報
	・疾病、障害など心身に関する情報
	・資産、収入など財産に関する情報
	・思想、信条等に関する情報
	・家庭状況、社会的活動状況に関する情報
	・その他個人に関する一切の情報

	イ　「事業を営む個人の当該事業に関する情報」は、個人に関する情報に含まれるものであるが、その情報の性質上、情報公開条例第９条第２項第３号ア又は議会情報公開条例第８条３号により保護される法人等の事業活動に関する情報と同様の利用制限基準によることが適当であるので、第１の２の規定により判断する。ただし、事業を営む個人に関する情報であっても、その事業とは直接関係がない個人に関する情報については、条例第１３条第２項第１号イにより利用を制限するかどうかについて判断を行うものとする。
	ウ　「特定の個人が識別され、若しくは識別され得るもの」とは、当該情報から特定個人が識別でき、若しくは識別できる可能性のある情報（氏名・住所等）だけでなく、当該情報からは直接特定個人が識別され得ないが、他の情報と組み合わせることにより、特定の個人が識別され得る情報をも含む。
	エ　「特定の個人を識別することはできないが、公にすることにより、なお個人の権利利益を害するおそれがあるもの」とは、カルテ、反省文など個人の人格と密接に関わる情報や未公表の研究論文等の著作物であって、氏名、肩書その他の個人識別性のある部分を除いたとしても、利用させることにより、なお個人の権利利益を害するおそれがあるものをいう。
	オ　厳密には特定の個人を識別することができる情報でない場合であっても、特定の集団に属する者に関する情報を公開すると、当該集団に属する個々人に不利益を及ぼすおそれがある場合には、当該情報の性質、集団の性格、規模等により、個人の権利利益の十全な保護を図る観点から、個人識別性を認めるべき場合があり得ることに留意する。

	（２）法令等の規定により又は慣行として公にされ、又は公にすることが予定されている情報（情報公開条例第９条第２項第２号ただし書ア及び議会情報公開条例第８条第２号ただし書ア）について
	ア　「法令等の規定により公にされ」とは、一般に閲覧、公表等をする旨が法令等に規定されている場合をいう。法令等で請求目的が制限されているもの（戸籍法（昭和２２年法律第２２４号）第１０条第３項、住民基本台帳法（昭和４２年法律第８１号）第１１条第３項）や、利害関係人等一定の者に限って閲覧等を認めているものは、一般に公表されている情報とはいえないことから、この規定には該当しない。
	イ　「慣行として公にされ」とは、現在、何人も知りうる状態に置かれている情報をいう。過去に広く報道された事実であったとしても、現在は、限られた少数の者しか知り得る状態にはない情報の場合は、これに該当しない。
	ウ　「公にすることが予定され」とは、開示請求の時点では公にされていないが、将来公にすることが予定されている場合をいう。なお、公にする時期について具体的計画がない場合であっても、当該情報の性質上、通常公にされるものであるときは、これに該当する。また、実施機関の職員が職務上作成し、又は取得したもののうち、本人が公表されることについて了承しているものや、公表することを前提に提供を受けたものも、これに含まれるものである。

	（３）「人の生命、健康、生活又は財産を保護するため、公にすることが必要であると認められる情報」（情報公開条例第９条第２項第２号ただし書イ及び議会情報公開条例第８条第２号ただし書イ）とは、人の生命、健康、生活等に対する危害又は侵害を未然に防止したり、拡大することを防止したり、又は再発を防止する等のため利用させることが必要と認められる情報をいう。個人の正当な権利利益は、その性質上、手厚く保護されるべきであるが、これに優越する公益がある場合は、人の生命、健康、生活又は財産を保護するため、必要と認められる...
	（４）公務員等に関する情報（情報公開条例第９条第２項第２号ただし書ウ及び議会情報公開条例第８条第２号ただし書ウ）について
	ア　「公務員等（国家公務員法（昭和22年法律第120号）第２条第１項に規定する国家公務員（独立行政法人通則法（平成11年法律第103号）第２条第２項に規定する特定独立行政法人の役員及び職員を除く。）、独立行政法人等（独立行政法人等の保有する情報の公開に関する法律（平成13年法律第140号）第２条第１項に規定する独立行政法人等をいう。以下同じ。）の役員及び職員、地方公務員法（昭和25年法律第261号）第２条に規定する地方公務員、地方独立行政法人の役員及び職員並びに公社の役員及び職員、全部出資法人の役...
	イ　公務員には、一般職、特別職、常勤職員はもとより、非常勤職員及び臨時職員をも含むものである。また、独立行政法人等の役員及び職員、地方独立行政法人の役員及び職員、公社の役員及び職員、全部出資法人の役員及び職員並びに指定管理者の役員及び職員も公務員と同様に、役員、常勤職員のほか臨時職員等も含むものである。
	ウ　ただし、当該公務員等の権利利益を不当に侵害するおそれがある情報であって、鳥取県情報公開条例施行規則（平成１２年鳥取県規則第８号。（以下「規則」という。）で定めるものについては利用を制限する。なお、規則においては、次の情報を定めている。
	・給与、勤務成績その他の通常他人に知られないことが相当であると認められる情報
	・開示することにより、当該公務員に対する暴行、脅迫等を招く明白かつ差し迫った危険が予見される情報
	・警部補及びこれに相当する職以下の職にある警察職員の氏名


	（５）「公にすることが公益上必要であり、かつ、個人の権利利益を不当に侵害するおそれがないと認められる情報であって、規則で定めるもの」（情報公開条例第９条第２項第２号ただし書エ及び議会情報公開条例第８条第２号ただし書エ）とは、（３）に掲げる情報以外の情報であって、公にすることによりもたらされる公益性や説明責任が高いものを、あらかじめ次のとおり規則に定めておくこととしたものである。ただし、これらに該当するものであっても、公にすることより個人の権利利益を不当に侵害するおそれのある情報は、利用を制限する。
	ア　食糧費の相手方の職氏名
	イ　交際費の相手方の職氏名
	ウ　法令等に基づき法人等から提出された報告書等に記載された当該法人等の役員及び従業員の職氏名及び業務の遂行の内容


	５　公共の安全等に関する情報（条例第１３条第２項第１号ウ〔情報公開条例第９条第２項第４号〕又は同項第２号ア〔議会情報公開条例第８条第５号〕についての判断基準
	（１）「犯罪の予防、鎮圧」とは、刑事犯、行政犯を問わず、犯罪行為をあらかじめ防止したり、現に発生している犯罪行為を鎮めることをいう。
	（２）「（犯罪の）捜査、公訴の維持、刑の執行」とは、公訴の提起及び遂行のため、被疑者を発見し、身柄を保全し、また、証拠を収集し、保全する活動をいう。
	（３）「その他の公共の安全と秩序の維持」とは、犯罪の予防、捜査のほか、平穏な社会生活、社会の風紀その他の公共の安全と秩序を維持することをいう。
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